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PREMESSA 

 

L’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Maria Redditi”, in seguito anche denominata per 

brevità APSP, è nata in relazione al riordino avviato con la Legge n. 328/2000, il D. Lgs. n. 

207/2001 e la conseguente disciplina attuativa della Legge Regionale Toscana n. 43 del 3 Agosto 

2004, che ha dettato indirizzi e criteri per la trasformazione delle ex IPAB della Regione Toscana. 

 

La procedura attivata dalla ex IPAB “Casa Riposo invalidi al lavoro Fondazione Redditi” si è 

conclusa con l’emanazione da parte della R.T. del Decreto del Presidente della G.R. n. 233 del 

14.12.2005 con contestuale effetto, che ha di fatto approvato il nuovo Statuto ed il nuovo soggetto 

giuridico della Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Istituto Maria Redditi” con sede in 

Sinalunga senza soluzione di continuità rispetto a tutte le attività e rapporti in essere della ex IPAB. 

 

L’art. 16 della Legge Regione Toscana n. 43/2004 e s.m.i. sopra richiamata prevede l’adozione di un 

regolamento di organizzazione e l’art. 26, comma 2, lettera b) della stessa Legge regionale 

l’adozione di un regolamento di contabilità entrambi sottoposti, sulla base di quanto stabilito dall’ 

art. 14, comma 2, lettera c) della Legge Regione Toscana 3 Agosto 2004 n. 43 alla preventiva 

approvazione da parte del Comune di Sinalunga. 

 

Con deliberazione del 31 Maggio 2007 n. 15 è stata stabilita l’adozione della contabilità economica 

generale con effetto dal 1° Gennaio 2007 anticipando quanto previsto nel richiamato Regolamento 

di contabilità, in conformità alle prescrizioni della legge regionale d’istituzione delle Aziende 

Pubbliche di Servizi alla Persona della Toscana. 

 

Il bilancio di esercizio si compone dello Stato Patrimoniale, del Conto Economico, della Nota 

integrativa ed è corredato dalla relazione del Consiglio di Amministrazione, nonché della relazione 

del Collegio dei Revisori. 
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Nella stesura del Bilancio d’Esercizio anno 2025 e della documentazione a corredo sono stati 

seguiti i criteri previsti nel Regolamento di Contabilità attualmente in vigore come esplicitati nella 

nota integrativa. 

 

La presente relazione è redatta, come previsto dall’art. 8, co. 7, del Regolamento di Contabilità 

dell’ente, sulla scorta dei principi previsti dall’art. 2428 del Codice Civile, ed è articolata in modo 

da fornire elementi aggiuntivi, rispetto al contenuto della Nota integrativa, allo scopo di permettere 

una migliore lettura ed analisi del Bilancio di Esercizio 2024. 

 

 

INFORMAZIONI DI CONTESTO   

 

Relativamente ai servizi in gestione di APSP (ex-IPAB) già autorizzati al funzionamento, quali la 

RSA di Sinalunga denominata Poggio Baldino, il Centro Diurno integrato presso la RSA di 

Sinalunga, la Residenza per Autosufficienti in porzione interna della RSA di Sinalunga, oltre alla 

Farmacia Comunale di Sinalunga in gestione a seguito di appositi Accordi di Servizio per conto del 

comune di Sinalunga, si riporta di seguito con il fine di comprendere meglio il contesto di 

appartenenza la conseguenzialità temporale degli eventi più significativi che hanno modificato gli 

assetti economico-aziendali: 

 

❖ Con la Deliberazione della Società della Salute Valdichiana n. 5/2007 sono stati 

definiti a livello di zona alcuni indirizzi di programmazione e gestione di nuove strutture di 

proprietà della Azienda U.S.L. 7 Siena, disponendo fino da allora che le stesse, così come 

prevede la normativa regionale (art. 12 della Legge regionale n. 43/2004), sarebbero state 

gestite dalle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona presenti nel territorio della Zona 

Valdichiana (già ex Ipab) che nel corso del 2005 si sono trasformate in APSP, previa 

regolazione dei rapporti mediante stipula di “Contratto di Servizio”; 

 

❖ In data 22.05.2009 è stato sottoscritto tra l’Azienda USL 7 di Siena e l’Azienda 

Pubblica di Servizi alla Persona “Istituto Maria Redditi” il contratto per la gestione della 

RSA di Torrita di Siena, ed a seguito del Provvedimento Unico del Responsabile del SUAP 

dell’Unione dei Comuni Valdichiana Senese n. 46/29, la RSA di Torrita di Siena è stata 

autorizzata all’avvio ed al funzionamento per n. 42 posti per ospiti non autosufficienti in 

regime di convenzione con l’Azienda USL 7, ora Azienda USL Toscana sud est; 

 

❖ L’anno 2017 è stato il primo di piena operatività del principio della libera scelta, come 

stabilito dalla DGRT n. 398 del 7.04.2015 “Percorso di attuazione del principio della  libera 

scelta ….” e dalla successiva DGRT n. 995 del 11.10.2016 “Approvazione schema di 

accordo contrattuale relativo alla definizione dei rapporti giuridici ed economici tra 

soggetti pubblici e soggetti gestori delle strutture socio-sanitarie accreditate per 

l’erogazione di prestazioni a favore di anziani non autosufficienti in attuazione della DGR 

n. 398/2015”; 
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❖ In conseguenza di ciò, la copertura dei posti già oggetto delle Convenzioni non è totalmente 

garantita dalla nuova modalità di gestione dei titoli di acquisto, ciò nonostante si deve 

sottolineare che il tasso di occupazione dei posti letto, come era avvenuto per le annualità 

precedenti risulta anche per l’esercizio 2025 vicino al 100%; 

 

❖ Il 15 Novembre 2017 - a seguito dell’istituzione della nuova pianta organica delle Farmacie 

del Comune di Sinalunga e conseguentemente alla sottoscrizione di apposita convenzione 

stipulata in data 12.06.2017, tra il Comune di Sinalunga e l’APSP, è stata aperta una nuova 

Farmacia in gestione da APSP denominata Farmacia Comunale 2 di Sinalunga; 

 

❖ Nel mese di Aprile 2018 è stato inaugurato il Centro Cottura, frutto di un progetto condiviso 

tra APSP e Comune di Sinalunga, che ha l’intento di rifornire i servizi di mensa scolastica, 

le RRSSAA oltre alle richieste del territorio.  

 

❖ Il 30 Giugno 2018 a conclusione del progetto di sperimentazione denominato “I Luoghi 

dell’Habitare”, effettuatosi in una porzione autonoma della RSA di Sinalunga, avviato con la 

Delibera GRT n. 594/2014, veniva istituita dalla SdS Amiata Senese e Val d’Orcia – 

Valdichiana Senese con giusta Deliberazione n. 22 del 27/06/2018, la sua trasformazione in 

CAP con l’inserimento di questa tipologia assistenziale nella programmazione socio-

sanitaria di zona.  

 

❖ Dal 1° Luglio 2019 è stata avviata la “Gestione temporanea ed urgente della Farmacia 

comunale di Montepulciano - Frazione Valiano - Comune di Montepulciano” con la quale 

l’A.P.S.P. assumeva la gestione temporanea di detto esercizio dal 1/07/2019 al 31/12/2019, 

poi proseguita anche per le annualità successe a seguito di appositi accordi di Servizio con il 

comune di Montepulciano, ad oggi in scadenza al 31.12.2026. 

 

❖ In data 27 Novembre 2023 a seguito di appositi atti sottoscritti dal Consiglio di 

Amministrazione dell’Ente ed a culmine di un percorso di prospettiva riguardante 

l’efficienza dell’azione ammnistrativa, si è proceduto con una scelta gestionale volta a 

garantire l’efficienza, l’economicità, la qualità del servizio, nonché l’ottimale impiego delle 

risorse pubbliche, alla costituzione di una società in house controllata al 100% dall’ Ente, 

denominata ASP Redditi Assistenza Pubblica S.R.L., alla quale affidare servizi alla persona 

in autoproduzione. La società dal mese di Luglio 2024 ha la gestione in global service della 

RSA di Torrita di Siena. 

 

❖ In data 9 luglio 2025 a seguito di provvedimento 1/2025 è stata modificata l’autorizzazione 

al funzionamento tramite aumento dei posti letto da n.42 a n.46 per la R.S.A. di Torrita di 

Siena; 
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Ciò premesso di seguito si commentano i dati di risultato del Bilancio di Esercizio 2025 a partire 

dai conti di ricavo dei servizi residenziali per le rispettive sedi operative: 

 

 

 

 

 

SEDE OPERATIVA DI SINALUNGA – RSA POGGIO BALDINO 

 

Nella struttura di Sinalunga, di proprietà dell’Istituto, già autorizzata negli anni al funzionamento in 

regime residenziale per n. 54 posti di R.S.A. e n. 10 posti di R.A., è stato dato luogo ad una generale 

ridefinizione dei servizi erogati agli anziani a seguito della programmazione zonale approvata dalla 

SdS Valdichiana Senese nel Febbraio 2007, con giusta deliberazione della S.d.S. già richiamata ed 

in conseguenza della ricordata apertura della sede di RSA di Torrita di Siena. 

 

Nell’agosto 2017 si è provveduto, di concerto con gli organismi di zona e la competente 

Commissione di Vigilanza della Azienda USL, all’adeguamento della previgente autorizzazione al 

funzionamento risalente all’ottobre 2017, tenendo conto della chiusura di un nucleo avvenuta nel 

2009 in coincidenza con l’apertura della RSA di Torrita di Siena, risultando quindi ridefiniti i posti 

letto per la struttura di Sinalunga come di seguito: 

 

→ R.S.A. anziani non autosufficienti n° 37 posti; 

→ R.A. anziani autosufficienti n° 4 posti; 

→ Centro Diurno non autosufficienti n° 5 posti; 

 

Come già riportato nelle Relazioni del C.d.A. ai precedenti Bilanci d’Esercizio, le evidenze dei 

sopralluoghi della Commissione Multidisciplinare, nuovamente istituita nelle declinazioni sub-

provinciali, nel corso dell’anno 2016 dalla nuova Direzione di area vasta dell’Azienda USL 

Toscana sud est, imponevano all’attenzione del Consiglio le criticità della “struttura” di Poggio 

Baldino, in quanto non più coerente con i requisiti strutturali imposti dai regolamenti della Regione 

Toscana, ad oggi Regolamentati dal Regolamento del 22 marzo 2021, n. 12/R, recante “Modifiche 

al DPGR 2/R del 9 gennaio 2018 (Regolamento di attuazione dell'articolo 62 della legge regionale 

24 febbraio 2005, n. 41 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei diritti di 

cittadinanza sociale”)”, pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 33, parte prima, del 26 marzo 2021. 

L’adeguamento strutturale appare inoltre come una condizione imprescindibile per rispondere ai 

contenuti dei nuovi contratti sulla “libera scelta” che ci colloca a tutti gli effetti sul “mercato”. 

È stato effettivamente definito prima un “cronoprogramma dei lavori di Adeguamento” nei termini 

indicati dalla direzione della struttura e condivisi dalla competente Commissione Multidisciplinare 

di Vigilanza della ASL Toscana SUDEST, poi un progetto di Fattibilità Tecnico Economica nel 

quale si è prospettata una ristrutturazione radicale dell’ immobile di via costarella 214/a ove a sede 

l’azienda e la RSA di Sinalunga in base alle rinnovate Normative vigenti, con ipotesi che dovranno 

trovare una adeguata sostenibilità in termini economici, di fattibilità e di riorganizzazione gestionale 

dei servizi. Ad oggi visto lo stato dell’immobile e le somme di denaro occorrenti per la sua 

completa ristrutturazione, si è provveduto a commissionare uno studio di fattibilità che renda 

http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2005-02-24;41&pr=idx,0;artic,0;articparziale,1&anc=art62
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2005-02-24;41&pr=idx,0;artic,0;articparziale,1&anc=art62
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possibile l’effettuazione di interventi suddivisi per stralci funzionali, tale da non gravare 

particolarmente sui bilanci di esercizio dell’Ente pur provvedendo all’adeguamento richiesto in 

relazione alle finanze di volta in volta disponibili.  Tali interventi prevedono un ampliamento della 

struttura e conseguente ristrutturazione degli spazi esistenti.    

 

 

 

SEDE OPERATIVA DI SINALUNGA - CAP ISTITUTO MARIA REDDITI: 

 

La sperimentazione relativa al progetto “I Luoghi dell’Habitare”, localizzata in una porzione 

autonoma della RSA di Sinalunga, avviata con la Delibera GRT n. 594/2014, è terminata il 

30/06/2018, come stabilito dalla Regione Toscana. 

Al fine di non disperdere l’esperienza realizzata mantenendo i soggetti disabili nel contesto della 

struttura, è stata individuata quale soluzione più appropriata la trasformazione dell’appartamento, 

sede del progetto, in una Comunità Alloggio Protetta – CAP –, vista la tipologia degli utenti inseriti 

ed i requisiti strutturali già in essere. 

 

La SdS Amiata Senese e Val d’Orcia – Valdichiana Senese con Deliberazione n. 22 del 27/06/2018, 

prendeva atto della conclusione della sperimentazione richiamata e, ai fini della stabilizzazione del 

servizio, deliberava la sua costituzione in CAP con l’inserimento di questa tipologia assistenziale 

nella programmazione socio-sanitaria di zona. L’APSP procedeva analogamente con la 

Deliberazione C.d.A. n. 21 del 28/06/2018 con la quale approvava lo schema di convenzione 

relativo alla CAP con la medesima SdS e l’Azienda USL Toscana sud est. 

Si procedeva, successivamente, e vista la ristrettezza delle tempistiche, con una proroga tecnica 

della gestione al soggetto individuato nel progetto sperimentale, seppur alle rinnovate condizioni 

economiche di cui alla Convenzione. 

Alla scadenza dell’ultima proroga, prevista per il 30 maggio 2022, la gestione del servizio è stata 

internalizzata, e lo stesso risulta ad oggi e conseguentemente a giusta Deliberazione del CdA n. 7 

del 11 Marzo 2022, gestito direttamente da APSP con personale alle proprie dipendenze. 

 

SEDE OPERATIVA TORRITA DI SIENA-RSA TORRITA DI SIENA:  

 

La struttura, di proprietà dell’Azienda USL Toscana sud est, gestita da questa APSP con contratto di 

gestione sperimentale associata, sottoscritto in data 22.05.2009, e con succ. rinnovi con contratti di 

concessione, è attualmente autorizzata al funzionamento per un totale di n. 46 posti di R.S.A. 

anziani non autosufficienti in coerenza con i criteri del Regolamento Regionale n. 2/R 2018 e 

s.m.i. 

La RSA di Torrita, a causa di alcune prescrizioni da parte della ASL Toscana Sud Est, proprietaria 

dell’immobile, presenta alcuni spazi interdetti dovuto a problemi di sicurezza statica. A causa della 

chiusura di alcune parti la stessa opera con 44 posti letto anziché 46 autorizzati. 

La gestione della Rsa di Torrita di Siena dal mese di Luglio 2024 è stata affidata ad una società in 

house providing, di proprietà dell’APSP Istituto Maria Redditi. Questa soluzione ha permesso di 

perseguire un controllo mirato su alcuni processi strategici per il servizio, fino ad allora difficoltosi 
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in virtù dell’esternalizzazione della gestione, e di garantire livelli di qualità sempre più performanti 

ed in linea con quanto prefissato dall’Ente. 

 

 

SERVIZI GESTITI PER CONTO DEL COMUNE DI SINALUNGA: 

 

L’APSP Istituto Maria Redditi, nell’ambito di quanto previsto dall’art. 12, comma 2) della L.R. n. 

43/2004 e s.m.i. che prevede la possibilità per il comune della zona socio-sanitaria nella quale ha 

sede legale l’azienda pubblica di servizi alla persona, di avvalersi direttamente sulla base di 

contratti di servizio delle prestazioni della stessa, nonché delle attività previste statutariamente, 

gestisce per conto del Comune di Sinalunga i seguenti servizi: 

 

a) Servizio di Farmacia Comunale è in essere, già dall’anno 2010, fra l’Amministrazione 

Comunale e l’APSP il contratto di servizio della “Farmacia Comunale” il cui rinnovo è stato 

disposto in data 30.05.2017, con durata fissata in anni 9 e scadenza al 31.12.2026. 

È altresì in essere dall’anno 2017 fra l’Amministrazione Comunale e l’APSP il contratto di servizio 

relativo alla Farmacia Comunale 2, stipulato in data 12.06.2017, con durata fissata in anni 9 e 

scadenza all’11.06.2026. 

Alla data attuale le rispettive convenzioni sono in fase di nuova approvazione tra l’APSP ed il 

Comune di Sinalunga. 

Sulla base della Relazione Tecnica del Responsabile del Servizio, in contraddittorio con il 

Responsabile dell’U.O. Farmaceutica del Comune di Sinalunga, ai sensi dell’art. 16 del contratto di 

servizio, è stato accantonato quale canone di concessione al Comune per l’anno 2025 la percentuale 

dell’1,2 % sul fatturato totale delle due FARMACIE al netto dell’IVA. 

 

b) Servizio di Assistenza Domiciliare, dal 1.10.2006, è in essere il Servizio di Assistenza 

Domiciliare per conto del Comune di Sinalunga, a seguito di apposito contratto di servizio 

sottoscritto in data 10.10.2006 e rinnovato in continuità dal 1.01.2010 analogamente al servizio 

Farmacia (fatta salva la clausola di salvaguardia prevista nello stesso contratto nel caso di 

trasferimento della  gestione di servizi assistenziali alla SdS) e  con contestuale “trasferimento” per 

mobilità esterna del personale già dipendente del Comune di Sinalunga ed assegnato a quel 

momento al Servizio di Assistenza Domiciliare (n. 2 unità).  

I costi del servizio vengono rimborsati dal Comune di Sinalunga in base a regolamentate 

rendicontazioni tra gli Enti. 

 

 c) Servizio di Mensa Scolastica il trasferimento è avvenuto in data 6.10.2011, 

successivamente ad apposita sottoscrizione contrattuale, finalizzata alla prioritaria definizione ed 

attuazione del progetto condiviso con il Comune di Sinalunga destinato alla realizzazione di un 

Centro di cottura (contratto misto: servizi e lavori), che è stato effettivamente aperto nel mese di 

aprile 2018. 

 

SERVIZI GESTITI PER CONTO DEL COMUNE DI MONTEPULCIANO: 

 



 
 

 
Via Costarella n. 214/a - Sinalunga (Siena) 

Codice Fiscale n. 81001890524 - Partita IVA n. 00805470523 

7 

L’APSP Istituto Maria Redditi, nell’ambito di quanto previsto dall’art. 12, comma 2) della L.R. n. 

43/2004 che prevede la possibilità per “il Comune e gli altri enti pubblici della zona socio-sanitaria 

nella quale ha sede legale l’azienda pubblica di servizi alla persona si avvalgono direttamente, 

sulla base di contratti di servizio, delle prestazioni della stessa, con riguardo alle sue finalità 

statutarie, nell’ambito della programmazione e della gestione degli interventi previsti nei piani di 

zona ed in generale nell’ambito dei servizi sociali garantiti” nonché delle attività previste 

statutariamente, gestisce per conto del Comune di Montepulciano il seguente servizio: 

 

a) Servizio di Farmacia Comunale è in essere, già dal mese di Luglio dell’anno 2019, fra 

l’Amministrazione Comunale e l’APSP apposito contratto di servizio per la gestione della 

“Farmacia Comunale di Valiano di Montepulciano”, attualmente in scadenza al 31 Dicembre 2026.  

Sulla base dell’Accordo, ai sensi dell’art. 16 del contratto, è stato accantonato quale canone di 

concessione al Comune di Montepulciano per l’anno 2025 la percentuale dell’1,5 % dei ricavi netti 

dell’esercizio farmaceutico. 

 

FATTI RILEVANTI AVVENUTI DOPO LA CHIUSURA DI ESERCIZIO: 

Nella predisposizione del Bilancio di esercizio 2025 si è ritenuto opportuno inserire i fatti 

principali avvenuti nei primi mesi dell’anno 2026 e pertanto relativi ai mesi di Gennaio, 

febbraio, Marzo, Aprile e Maggio 2026. 

Va evidenziato che in data 4 Dicembre 2025 a seguito di giusta deliberazione del CdA n° 29, si è 

avviato un processo di ampliamento della compagine societaria dell’APSP, con la volontà di 

inserire un ulteriore socio, il Comune di Montepulciano. 

Il processo si è concluso con l’approvazione da parte dei Comuni interessati, degli atti 

corrispondenti e deliberanti dell’ingresso del Comune di Montepulciano. 

In data 21 maggio 2026 a seguito di  giusta deliberazione del CdA n. 22, è stato approvato il 

nuovo statuto dell’Ente con l’inserimento di Montepulciano nella compagine societaria, andando 

ad affiancare i comuni di Sinalunga, Torrita di Siena, Trequanda, oltre alla Diocesi di 

Montepulciano-Chiusi e Pienza. 

 

Altro fatto rilevante per l’Ente, a seguito del quale si è reso necessario differire i termini di 

approvazione del bilancio di esercizio 2025, è rappresentato dalla verifica fiscale effettuata da parte 

dell’Agenzia delle Entrate – Direzione Provinciale di Siena, che si è conclusa con la redazione di 

apposito Processo Verbale di Contestazione per l’annualità 2022. La contestazione dell’Agenzia, 

tuttavia, è suscettibile di produrre effetto anche sulle annualità ancora accertabili (2020, 2021, 

2023 e 2024), con la conseguenza che l’ente risulta esposto al rischio di dover corrispondere 

maggiori imposte e sanzioni, nonché interessi per effetto degli esiti finali del procedimento di 

accertamento e successive azioni definitive. 

In particolare, l’Agenzia ha contestato l’errata applicazione dell’aliquota ridotta IRES del 12% sui 

redditi derivanti dalle attività commerciali svolte dall’Ente. Ad avviso dell’Ufficio infatti, dette 

attività, non rientrano nel perimetro delle attività istituzionali dell’Ente che, in quanto tali, 

beneficiano dell’aliquota ridotta. 

Pur ritenendo di aver correttamente operato ed in modo conforme, va dato atto che la formulazione 

della norma di legge si presti ad una lettura non univoca, specie qualora la norma venga letta senza 
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una doverosa interpretazione sistematica della norma agevolativa che tenga conto della funzione 

sociale delle ex IPAB.  

Al riguardo, si rimanda alle considerazioni svolte all’interno della nota integrativa. 

 

Riguardo alla Farmacia Comunale di Sinalunga, a seguito di opportuni accordi con il Comune di 

Sinalunga, sono state definite le fasi propedeutiche per l’acquisto di un immobile da parte dello 

stesso, finalizzato all’ampliamento degli spazi adibiti a Farmacia Comunale. Attraverso detto 

ampliamento sarà possibile offrire ai cittadini una implementazione dei servizi sempre più 

confacenti ai bisogni del territorio e qualificanti della professionalità dei collaboratori operanti, 

adeguandosi alle nuove normative in ambito di Farmacia dei Servizi definite dal legislatore. 

 

PARTECIPATE: 

Occorre evidenziare che la società in house providing denominata ASP Redditi Assistenza Pubblica 

S.R.L., costituita nel mese di Novembre 2023 ha iniziato a Luglio 2024 la propria attività di 

erogazione di servizi in autoproduzione per conto dell’Ente, confermando le prospettive iniziali ed 

approvando in data 29 Giugno 2026 il bilancio di esercizio per l’annualità 2025, con un risultato 

positivo di € 168.09 interamente estinati alla riserva legale. Questo CdA valuta l’operato conforme 

alle aspettative e alle previsioni, confermando la valutazione della quota di partecipazione. 

 

 

 

CONFRONTO CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2025 E 2024 

 

Dall’analisi e verifica del contenuto del bilancio per l’esercizio 2025 si segnalano gli scostamenti 

dei risultati dei vari conti rispetto alle risultanze del bilancio economico dell’anno 2024.  

Va evidenziato che nel corso dell’anno 2023, come evidenziato nelle relazioni ai bilanci precedenti 

per gli anni di competenza, con l’intento di perseguire una migliore interconnessione tra le varie 

articolazioni aziendali, in modo da determinare una più accurata ed immediata gestione dei dati, è 

stato inserito un nuovo gestionale relativo ai servizi di contabilità.   

Di seguito lo schema delle voci di bilancio dell’esercizio attuale, raffrontate con quelle 

dell’annualità precedente come di seguito rappresentato:  

 

CONTO ECONOMICO 
Bilancio Esercizio 

2025 

Bilancio Esercizio 

2024 

Differenza / 

Scostamento 

VALORE DELLA PRODUZIONE       

Contributi in c/esercizio                  2.509,43               75.632,77  -                  73.123,34  

Proventi e ricavi vendite e prestazioni 8.238.613,43          7.824.916,85  413.696,58 

Proventi e ricavi diversi: Concorsi, 

recuperi, rimborsi per attività tipiche 
                  1.786,56                 207,16                        1.579,40  

Costi capitalizzati                12.777,95               12.777,95                                  -    

Altri ricavi e proventi              247.798,77               50.004,30                    197.794,47  
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TOTALE VALORE DELLA 

PRODUZIONE 
8.503.486,14       7.963.539,03  539.947,11  

COSTI DELLA PRODUZIONE       

Acquisti di beni            2.607.783,45          2.446.479,00                    161.304,45  

Acquisti di servizi            2.727.168,14          2.542.739,40                    184.428,74  

Godimento di beni di terzi               142.113,01             137.035,21                        5.077,80  

Costi per il personale            2.326.531,59          2.238.721,13                      87.810,46  

Oneri diversi di gestione                 86.569,78               81.865,51                        4.704,27  

Ammortamenti e svalutazioni                 71.711,95               63.159,86                        8.552,09  

Variazioni delle rimanenze di materie 

prime, sussidiarie e merci 
                 3.133,27  -              5.122,45                        8.255,72  

Accantonamenti per rischi               345.000,00                            -                      345.000,00  

TOTALE COSTI DELLA 

PRODUZIONE 
            8.310.011,19       7.504.877,66                 805.133,53  

DIFFERENZA VALORE / COSTI 

DELLA PRODUZIONE 
              193.474,95           458.661,37  -              265.186,42  

PROVENTI ED ONERI 

FINANZIARI 
      

Interessi attivi conto corrente 

bancario 
                26.244,49               53.704,52  -                  27.460,03  

Interessi attivi su credito per deposito 

cauz.le 
                     413,15                    505,19  -                         92,04  

Interessi passivi per anticipo di cassa                               -                              -                                    -    

Interessi passivi su mutui                                -    -              1.408,52                        1.408,52  

Interessi passivi verso fornitori -                          2,27  -                 406,54                          404,27  

Altri Interessi passivi -                          9,94  -              1.390,74                        1.380,80  

Altri oneri finanziari -                        21,60  -                   26,70                               5,10  

TOTALE PROVENTI ED ONERI 

FINANZIARI 
                  26.623,83             50.977,21  -                24.353,38  

RETTIFICHE DI VALORE DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE   
      

Rivalutazioni attività finanziarie  -   -   -  

Svalutazioni attività finanziarie  -   -   -  

TOTALE RETTIFICHE VALORE 

ATTIVITA' FINANZIARIE 

IMM.NI 

                                    

-    
                          -                                    -    

Risultato prima delle imposte                  220.098,78           509.638,58  -289.539,80  

IMPOSTE E TASSE                                     -    

Imposte e tasse                  208.173,25             165.227,50  -42.945,75  
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TOTALE IMPOSTE SUL 

REDDITO 

                  

208.173,25  
         165.227,50  42.945,75  

RISULTATO DELL’ESERCIZIO 11.9125,53           344.411,08  -332.485,55  

 

 

 

 

SCOSTAMENTI SIGNIFICATIVI ED ANALISI DEL RISULTATO DI ESERCIZIO 

 

Il quadro economico dell’esercizio evidenzia un risultato positivo di € 11.925,53 

 

Il valore della produzione, derivante sia dai proventi dei servizi direttamente gestiti da APSP, sia 

da quelli in gestione e per conto di altri enti, rispetto all’esercizio 2024, è risultato 

complessivamente in linea con un incremento di 539.947,11, mantenendo un significativo 

scostamento rispetto agli anni precedenti.  

 

I costi della produzione nella loro articolazione totale hanno determinato maggiori importi rispetto 

all’esercizio 2024, per un totale di € 805.133,53. 

 

Premesso ciò, è opportuno evidenziare gli scostamenti di maggiore rilevanza rispetto alla previsione 

e quelle che sono state le singole voci di bilancio che hanno influenzato maggiormente il risultato di 

esercizio. 

 

 

ANALISI COMPARTO RICAVI CONCORRENTI AL VALORE DELLA PRODUZIONE 

Come accennato i ricavi dell’esercizio desumibili dal bilancio e concorrenti alla formazione del 

complessivo dato del valore della produzione, nell’ammontare totale di € 8.503.486,14 risultano 

superiori rispetto all’esercizio 2024 (€ 7.963.539,03) con uno scostamento positivo di € 539.947,11. 

È rilevante analizzare il dettaglio delle diverse poste che compongono i ricavi di esercizio per una 

lettura integrata. 

 

CONTRIBUTI CONTO ESERCIZIO 

Le poste relative ai contributi in conto esercizio hanno determinato un decremento rispetto agli 

anni precedenti di € 73.123,34 dovuti alla mancata erogazione di contributi riconosciuti dalla 

Regione Toscana per il sostegno agli investimenti nel settore sociale.  

 

ALTRI RICAVI E PROVENTI 

Gli altri ricavi e proventi, comprendono rimborsi stipendiali di personale dipendente in comando 

presso altri enti e/o aziende oltre a un rilevante ammontare di sopravvenienze attive dovute alla 

chiusura di poste inserite a bilancio negli anni precedenti. 

Inoltre, per l’anno 2025 la posta specifica comprende anche rimborsi derivanti da sinistri accidentali 

avvenuti presso le nostre strutture, così come rimborsi pervenuti da INAIL. 
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Fanno parte della posta anche le donazioni pervenute all’Ente da parte di alcuni familiari di ospiti 

deceduti e/o residenti presso le nostre RRSSAA. 

 

PROVENTI E RICAVI VENDITE O PRESTAZIONI 

Per analizzare e dare conto del dato è opportuno confrontare i risultati delle diverse poste iscritte in 

bilancio che determinano ricavi e proventi derivanti dai servizi dell’APSP. 

Di seguito alcune tabelle per l’analisi dei dati più significativi: 

 

Voci Proventi e ricavi 

Bilancio 

Preventivo 

2025 

Bilancio 

Esercizio 2025 

Scostamento 

Previsione/Esercizio 

Bilancio 

Preventivo 

2024 

Bilancio 

Esercizio 2024 

a) Quote sanitarie rette 

(servizi Sinalunga e 

Torrita RSA, CD, ) 

1.231.400,00 1.422.702,48 191.302,48 1.204.368,48 1.345.973,76 

b) Quote sociali rette 

(servizi Sinalunga e 

Torrita – RSA-RA-CD-

PRIVATI) 

1.890.200,00 1.774.412,68 -115.787,32 1.898.015,79 1.763.633,61 

c) Proventi del Servizio 

Farmacia 
3.400.000,00 4.066.324,04 666.324,04 3.412.100,00 3.777.378,48 

c) Proventi del Servizio 

Assistenza Domiciliare 
220.000,00 218.663,15 -1.336,85 220.000,00 223.703,37 

e) Proventi del Servizio 

Mensa Scolastica 
260.000,00 261.778,74 1.778,74 270.000,00 250.162,30 

d) Proventi CAP quota 

sanitaria 
312.000,00 367.926,30 55.926,30 312.232,80 366.339,59 

e) Proventi CAP quota 

sociale 
60.800,00 65.481,00 4.681,00 60.720,00 67.615,00 

 

 

Appare importante dare evidenza alle seguenti macro voci che trovano il dettaglio nelle tabelle 

che seguono: 

 

Tabella 1) – Ricavi della Produzione nei diversi servizi/sedi: risultato di Esercizio 2025 

Tabella 2) – Ricavi della Produzione; raffronto risultato di Esercizio 2024 e 2025 

 

Nell’esercizio 2025, confermando le tariffe dei precedenti esercizi a partire dal 2012, senza alcun 

incremento a carico dell’utenza, i proventi per le quote sociali sono stati così determinati:  

• €. 51,00 posti di RSA convenzione; 

• €. 85,00 “quota unica” posti RSA fuori convenzione; 

• €. 25,00 per i posti convenzione Centro Diurno; 

• €. 44,00 per i posti di RA (autosufficienti); 

• €. 23,00 per i posti di CAP; 

 

Tuttavia, a partire dall’anno 2020 con la deliberazione della Giunta Regionale Toscana n.1132/23, la 

tariffa della “quota sanitaria” riconosciuta dalla Regione è stata incrementata di ulteriori 0,40 euro 
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giornalieri, passando da € 52,92 a € 53.32, con ulteriore incremento ad € 56,00 dal 1.07.2023, € 

57,60 dal 1° Gennaio 2024 e di € 59,10 dal 1 gennaio 2025. 

Analogo incremento era avvenuto già per la CAP a seguito di giusta deliberazione G.R. 1476/2018, 

con la quale la Regione Toscana provvide ad una rimodulazione delle tariffe per la riabilitazione 

extraospedaliera per gli anni 2019,2020 e 2021, ridefinendo le nuove quote “sanitaria” in € 118,27 e 

“sociale” in € 23,00, con un incremento della quota Sanitaria stimato in € 20,27, e modificata 

ulteriormente nel mese di Dicembre 2024 retroattiva per tutto l’anno 2024 definita in 152,78 € a 

fronte dei 141,27 € fino ad oggi corrisposti. 

 

Tabella n. 1) Ricavi della Produzione nei diversi servizi/sedi: risultato di Esercizio 2025 

 

RICAVI VALORE DELLA 

PRODUZIONE 2025 

  
R.S.A - R.A - C.D. sede 

erogativa SINALUNGA 

R.S.A. sede erogativa TORRITA 

DI SIENA 

Ricavi totali ricavi 
n° posti 

autorizzati 
ricavi 

n° posti 

autorizzati 

RSA - Quota sanitaria posti 

convenzione 
1.371.001,80 659.260,50 n. 37 posti 711.741,30 n. 42 posti* 

RSA - Quota sociale posti 

convenzione 
1.192.671,18 573.643,26 n. 37 posti 619.027,92 n. 42 posti* 

RSA – Quota unica posti non 

convenzione/privati 
480.335,00 184.280,00 

Presenza di n. 9,07 

posti occupati 

come media annua 
296.055,00 

Presenza di n. 6,00 

posti occupati come 

media annua 

R.A. - Quota sociale autos 64.064,00 64.064,00 n° 4 posti 0 
Servizio non 

presente 

Centro Diurno – Quota 

sanitaria posti convenzione  
51.700,68 51.700,68 n° 5 posti 0 

Servizio non 

presente 

Centro Diurno – Quota sociale 

posti convenzione 
37.342,50 37.342,50 n° 5 posti 0 

Servizio non 

presente 

Totali 3.197.115,16 
     

1.570.290,94  
  1.626.824,22   

*si da atto che a seguito della modifica autorizzativa avvenuta a Luglio 2025, dal mese di Agosto i posti letto autorizzati 

risultano essere in n. di 46, con effettivo utilizzo di n. 44 posti letto a causa dell’interdizione di alcuni spazi interni la 

RSA. 

 

Tabella 2) – Valore della Produzione: raffronto risultato di Esercizio 2025 e 2024 

 
Descrizione servizi 

e ricavi 
RSA-RA-CD SINALUNGA RSA TORRITA DI SIENA 

  
Esercizio 

2025 

Esercizio 

2024 
SCOSTAMENTO 

Esercizio 

2025 
Esercizio 2024 SCOSTAMENTO 

RSA Quota 

sanitaria posti 

convenzione 

                     

659.260,50  

           

606.873,60  

                 

52.386,90  

             

711.741,30  

                    

689.472,00  
-       22.269,30  

RSA Quota sociale 

posti convenzione 

                     

573.643,26  

           

540.805,74  

                 

32.837,52  

             

619.027,92  

                    

620.335,37  
           1.307,45  
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RSA posti fuori 

convenzione privati 

quota unica 

                     

184.280,00  

           

244.460,00  

-                

60.180,00  

             

296.055,00  

                    

256.785,00  
-       39.270,00  

R.A. Quota sociale 
                       

64.064,00  

             

63.800,00  

                       

264,00  

                            

-    

                                   

-    
                        -    

Centro Diurno NA 

Quota Sanitaria   

                       

51.700,68  

             

49.628,16  

                    

2.072,52  

                            

-    

                                   

-    
                        -    

Centro Diurno NA 

Quota Sociale  

                       

37.342,50  

             

37.447,50  

-                      

105,00  

                            

-    

                                   

-    
                        -    

Totale 1.570.290,94 1.543.015,00 27.275,94 1.626.824,22 1.566.592,37 -60.231,85 

 

 

Un breve commento ai dati delle precedenti tabelle: 

 

le tabelle mettono a confronto i dati dei rispettivi Bilanci di esercizio per gli anni 2024 e 2025, 

evidenziando i relativi proventi derivanti dai servizi di assistenza agli anziani dell’APSP. 

ll dato di confronto, tra l’Esercizio 2024 e l’Esercizio 2025, relativamente ai proventi per i 

servizi di assistenza per anziani, hanno avuto un incremento dettato dalle seguenti motivazioni: 

- il dato dei proventi derivanti dalla RSA di Torrita di Siena, è derivato in parte dalla 

copertura dei posti letto di utenti in convenzione, con le derivanti quote giornaliere più 

elevate rispetto a quelle dell’utenza privata (totale retta convenzionati pari a 110,10€ – totale 

retta privati pari a 85€), in parte all’aumento dei posti letto autorizzati, avvenuto dal mese di 

Luglio 2025.  

 

- Relativamente ai Servizi di RSA erogati in Sinalunga, si riscontra un incremento dei 

proventi determinato dalla totale copertura del Centro Diurno e dal raggiungimento della 

capienza massima relativa alla RA, non che dalla diminuzione di residenti fuori convenzione 

in regime privato, che attualmente, come per quanto precedentemente esposto per la RSA di 

Torrita di Siena, corrispondono rette derivanti inferiori alla quota dei residenti convenzionati 

in possesso di Voucher.  

 

Va inoltre evidenziato che, come sopra meglio dettagliato, a seguito di giusta deliberazione della 

Giunta Regionale Toscana n. 1132/23, sono state incrementate le tariffe determinanti la “quota 

sanitaria” riconosciuta dalla Regione alle RRSSAA accreditate, contribuendo ulteriormente a 

specificato incremento. 

 

Occorre inoltre tenere conto dei ricavi derivanti dalla CAP (ex Progetto sperimentale “I Luoghi 

dell’Habitare”)  in porzione autonoma dell’ immobile sede dell’APSP che risultano in linea rispetto 

all’annualità 2024 e precedenti, conseguentemente alla deliberazione G.R. 1476/2018, con la quale 

la Regione Toscana ha, tra l’altro, provveduto alla rimodulazione delle tariffe per la riabilitazione 



 
 

 
Via Costarella n. 214/a - Sinalunga (Siena) 

Codice Fiscale n. 81001890524 - Partita IVA n. 00805470523 

14 

extraospedaliera per gli anni 2019,2020 e 2021, ridefinendo le nuove quote “sanitaria” in € 118,27 e 

“sociale” in € 23,00, con un incremento della quota Sanitaria pari a € 20,27, aggiornata con 

Delibera Giunta regionale 19 dicembre 2024, n. 1532 “Strutture residenziali e semi residenziali per 

persone con disabilità recante indicazioni alle Aziende USL per la definizione dei rapporti con le 

strutture contrattualizzate”, si stabilisce, tra l’altro, per l’anno 2025, l’incremento delle tariffe 

massime per la remunerazione delle prestazioni erogate dalle strutture Residenze Sanitario 

assistenziali per Disabili - RSD, Comunità Alloggio Protette – CAP e Strutture semiresidenziali per 

persone disabili di cui al Regolamento 2/R/2018, e ai Presidi residenziali (a ciclo continuativo) e 

semiresidenziali (a ciclo diurno) con caratteristiche abilitative-riabilitative assistenziali che si 

rivolgono a persone che presentano condizioni di gravi disabilità neuropsichiche, per le quali sono 

definiti programmi assistenziali a indirizzo riabilitativo continuativi e protratti nel tempo, di cui al 

punto b) della sezione D.1 del Regolamento 90/R/2020, precedentemente stabilite con 

Deliberazione Giunta regionale 21 dicembre 2018, n.1476; 

 

I proventi derivanti dalla CAP (Comunità Alloggio protetta) ammontano a complessivi € 

433.407,30 

La voce risulta in incremento rispetto all’annualità precedente, in virtù dell’aumento della quota 

sanitaria definita come sopra dalla regione Toscana, pur registrando nel mese di Aprile e Maggio 

2025 un decremento dei posti letto occupati, raggiungendo la massima copertura dei posti 

solamente dal mese di settembre 2025.  

Relativamente ai Proventi del Servizio Farmacia, durante l’esercizio di bilancio 2025, si rileva 

un aumento generale e rilevante del fatturato rispetto al 2024, in quanto la Farmacia Comunale 1 ha 

riscontrato un incremento del 7,27 % dei fatturati rispetto agli anni precedenti, attestandosi a valori 

precovid-19, mentre la Farmacia Comunale 2 ha riscontrato un rilevante incremento dei fatturati 

rispetto alle annualità precedenti con un incremento del 6,74%. La farmacia di Valiano di 

Montepulciano ha registrato un aumento dei fatturati del 13%.  

Relativamente ai “proventi del servizio mensa scolastica”, come peraltro quelli del “servizio 

assistenza domiciliare”, il risultato di fatto non incide negli equilibri di bilancio in quanto ai 

proventi fanno diretto riferimento i relativi costi che vengono rimborsati dal Comune di Sinalunga. 

Risultano comunque in liena con l’annualità precedente i proventi corrispondenti. 

 

Si può concludere che la determinazione del “TOTALE DEL VALORE DELLA 

PRODUZIONE” dell’esercizio 2025 è di € 8.503.486,14 e fa registrare uno scostamento nel 

confronto con il 2024, di un maggior valore della produzione per € 539.947,11. 

 

ANALISI COMPARTO COSTI DELLA PRODUZIONE 

Il comparto costi della produzione evidenzia i seguenti dati:  

 

COSTI DELLA PRODUZIONE       
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Voci 
Bilancio di 

PREVISIONE 2025 

Bilancio di 

ESERCIZIO 

2025 

Bilancio 2025 

Scostamenti 

previsione/esercizio 

Bilancio di 

PREVISIONE 

2024 

Bilancio di 

ESERCIZIO 2024 

a) Acquisto beni            2.362.400,00    2.607.783,45             245.383,45    2.229.000,00          2.446.479,00  

b) Acquisto di servizi         2.699.000,00   2.727.168,14               28.168,14     2.891.977,28           2.542.739,40  

c) Godimento beni di terzi            187.100,00      142.113,01  -              44.986,99       150.951,64              137.035,21  

d) Costi per il personale            2.077.800,00    2.326.531,59             248.731,59     1.926.275,45             592.627,97  

e) Oneri diversi di gestione 
                       

58.600,00  

             

86.569,78  
                 27.969,78  

               

59.469,00  

                      

81.865,51  

f) Ammortamenti e 

svalutazioni 

                    

76.400,00  

             

71.711,95  
-                  4.688,05  

               

47.408,04  

                      

63.159,86  

g) Variazioni rimanenze 

merci 
                          -            3.133,27                 3.133,27                        -    -              5.122,45  

h) Accantonamenti tipici 

esercizio 
                            -        345.000,00             345.000,00                        -                               -    

 

 

 

Di seguito vengono riportati gli elementi più significativi da evidenziare nel confronto dei dati 

complessivi e per quanto attiene alla composizione del dato relativo ai costi di personale, 

estrapolando ulteriormente il Servizio Farmacia come specifico centro di costo di cui si deve anche 

dare conto al Comune di Sinalunga nell’ambito del contratto di gestione in essere. 

 

ACQUISTO BENI: il dato complessivo nel 2025 registra uno scostamento, per maggiori costi, rispetto 

all’esercizio 2024, per un totale di € 161.304,45, dovuto in modo significativo dall’incremento degli 

acquisti avvenuti presso le Farmacie Comunali. Il notevole aumento dei fatturati derivanti dalle tre 

Farmacie in ns gestione, con il significativo apporto, in termini economici, determinato dalle due 

Farmacie in gestione per conto del Comune di Sinalunga, hanno determinato inevitabilmente 

maggiori acquisti. 

ACQUISTO DI SERVIZI: il dato complessivo nel 2025 registra un sostanziale equilibrio rispetto al 

2024 con scostamento per maggiori costi, rispetto all’esercizio dell’anno precedente, pari a 

184.428,74, dovuti al servizio di RSA presso la sede di Torrita di Siena, che essendo stato affidato a 

società in house providing controllata al 100% dall’Ente, in modalità global service, ricomprende al 

suo interno anche i corrispettivi dei costi derivanti per derrate alimentari degli ospiti, che 

precedentemente venivano corrisposte direttamente dall’APSP.  

GODIMENTO DI BENI DI TERZI: il dato complessivo nel 2025 registra lo scostamento per maggiori 

costi, rispetto all’esercizio precedente, per un totale di € 5.077,80.  

Il dato tiene conto del canone di locazione per la sede della Farmacia comunale n. 2, nonché dei 

canoni corrisposti al Comune di Sinalunga e di Montepulciano per effetto delle concessioni 

spettanti, derivanti dai servizi di Farmacia. 
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Sia Per la Farmacia Comunale n. 1 che per la farmacia n. 2 il canone accantonato è pari al 1,2 % del 

fatturato. 

Risulta inoltre presente il canone dell’1,50 % concordato per la gestione della Farmacia Comunale 

di Valiano con il Comune di Montepulciano. 

Nel dato, sono inoltre compresi i costi per noleggio e manutenzione di attrezzature. 

 

COSTI DI PERSONALE: il risultato complessivo di esercizio di € 2.326.531,59 come evidente dal 

conto economico, fa registrare un maggior costo per € 87.810,46 rispetto all’analogo dato 

dell’annualità 2024 (€ 2.238.721,13). 

Relativamente ai servizi di RRSSAA occorre evidenziare che per ottemperare agli standard di 

personale dettati dalla Regione Toscana sono state assunte unità di personale destinate alla 

copertura di ferie e malattia. 

Inoltre, dal mese di Agosto sono stati erogati da parte della Ns Organizzazione progetti destinati a 

disabili del territorio che hanno richiesto un numero di personale aggiuntivo. 

La ricerca costante di migliorare in ambito di qualità e prestazioni ha inoltre fatto si che fossero 

incrementati i servizi di educativa all’interno della CAP e delle RRSSAA, comportando un aumento 

di personale. 

 

Va evidenziato comunque che il registrato aumento del costo del personale è derivato per lo più dal 

servizio di farmacia, in funzione delle prestazioni giornaliere erogate che hanno reso necessario 

l’incremento di due ulteriori figure di Farmacista. 

 

Per quanto riguarda il ricorso al lavoro interinale si registra un aumento dei costi rispetto al 2024. 

 

E’ doveroso ricordare che dal 1° gennaio 2021 il Servizio di Assistenza Domiciliare è stato 

reinternalizzato in una gestione diretta da parte di APSP, con aumento dei costi del personale per 

l’Ente, a fronte di una diminuzione dell’acquisto di servizi fino ad allora concessi in appalto a ditta 

esterna. 

 

Di seguito, si riporta per maggior chiarezza il dettaglio dei costi di personale suddivisi nei diversi 

centri di costo con il confronto del dato di esercizio 2025 con l’analogo dato 2024. 

 

COSTI PERSONALE ASSEGNATO E DIRETTA IMPUTAZIONE 

 

PERSONALE assegnato alle diverse sedi 

e servizi 

Bilancio di 

ESERCIZIO 2025 

Bilancio di 

ESERCIZIO 

2024 

SCOSTAMENTI                  

Esercizio 2025- 

Esercizio 2024 

R.S.A./R.A./C.D. Sinalunga (servizio 
ass.za) 

               1.300.333,20       1.298.610,84                      1.722,36  

RSA Torrita di Siena (servizio assistenza)                      70.983,15             29.646,30                   41.336,85  

Farmacia Comunale n. 1                   171.869,79           144.141,94                   27.727,85  

Farmacia Comunale n. 2                   238.842,46           190.942,84                   47.899,62  
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Farmacia Comunale Valiano                      29.163,79             41.724,08  -                12.560,29  

Somministrazione lavoro farmacia                                     -                 8.512,27  -                  8.512,27  

Assistenza domiciliare                    118.643,89           121.667,52  -                  3.023,63  

Amministrazione (personale dipendente - 
manutentore) 

                  172.282,72           168.341,70                      3.941,02  

Somministrazione lavoro                       42.885,81             13.113,94                   29.771,87  

Dirigente                      98.785,71             99.653,14  -                      867,43  

              
 

Si fa, altresì, presente che nella tabella sovrastante non sono considerati € 82.741,07 riferibili ad 

accantonamenti per incentivazione, adeguamento contrattuale, ferie residue, altri costi di previdenza 

complementare ed oneri INAIL. 

 

VARIAZIONI DELLE RIMANENZE DI MAGAZZINO 

Il totale complessivo delle variazioni di magazzino presentato nel Bilancio di Esercizio 2025 

fornisce un dato positivo pari a € 3.133,27 rispetto all’annualità precedente.  

 

ACCANTONAMENTI TIPICI  

Per i fondi di accantonamento, si evidenzia che in relazione ai crediti effettivamente ritenuti 

inesigibili, questo Ente con giusta Deliberazione del CdA n. 24 del 29.04.24 ha provveduto ad 

effettuare una ricognizione ordinaria degli stessi, andando ad utilizzare il relativo fondo specifico di 

svalutazione dei crediti. 

La relativa posta è passata da € 168.534,31 dell’annualità 2022 a € 128.015,65 per l’annualità 2023 

riconfermata per l’annualità 2024. Per l’effetto, non sono stati effettuati accantonamenti al fondo 

svalutazione crediti per le corrispondenti annualità 2024 e 2025. 

 

Si mantiene anche per l’annualità 2025 il fondo oneri per rischi Covid, per l’importo di € 10.000, in 

considerazione del perdurare dell’attività pandemica e del virus da Covid-19 ancora in circolazione. 

Conseguentemente, per l’anno 2025 non sono stati effettuati accantonamenti al relativo fondo. 

 

In considerazione delle mutate condizioni climatiche e dei conseguenti spostamenti della fauna a 

causa del riscaldamento globale, la comunità scientifica ha messo in guardia da nuove eventuali 

epidemie dovute al rischio di nuovi salti di specie dei virus circolanti. In tale direzione, 

nell’esercizio 2023 è stato costituito il fondo per rischi sanitari, per un importo di € 15.000, per 

tenere conto dei costi relativi all’ approntamento di tutele aggiuntive per gli utenti ed i lavoratori 

dell’Ente. Il fondo è stato mantenuto nella stessa misura per l’annualità 2025. Conseguentemente, 

per l’anno 2025 non sono stati effettuati accantonamenti al relativo fondo.  

 

Nell’annualità 2023 è stato istituito il Fondo rischi per controversie legali, pari ad € 130.000, in 

quanto l'Ente è stato convenuto in giudizio dagli eredi di un paziente (persona non autosufficiente), 

per il rimborso della retta di ospitalità, sulla base del presupposto che la stessa fosse interamente a 

carico del servizio sanitario regionale, chiamato a sua volta in giudizio, e non del paziente. Il 
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contenzioso si è risolto con il rigetto da parte del Tribunale alla chiamata in giudizio degli eredi, 

oltre alla Condanna delle stesse, al pagamento in solido delle spese processuali in favore di parte 

convenuta e di parte chiamata.  

Per l’anno 2025, il fondo è stato mantenuto in virtù di contenziosi in atto, ad oggi in fase di 

definizione, tra APSP ed azienda fornitrice di servizi per l’Ente.  

Conseguentemente, per l’anno 2025, il fondo è stato mantenuto pur non effettuando ulteriori 

accantonamenti. 

 

Conseguentemente all’arrivo nel 2022 di addebiti da parte dell’INPS, riferiti a conguagli di 

regolarizzazione contributivi, relativi a personale dipendente risalenti all’annualità 1994 e 

successive, si ritenne opportuno istituire, a titolo cautelativo, il fondo rischi per cartelle INPS, 

dell’ammontare di € 30.700. Il Fondo ha l’intento di fronteggiare eventuali somme da corrispondere 

all’INPS conseguenti a situazioni in cui risulta difficoltoso reperire i giustificativi degli addebiti. Il 

fondo è stato mantenuto nell’esercizio 2023, 2024 e riconfermato per lo stesso ammontare, nel 

2025. Conseguentemente, per l’anno 2025 non sono stati effettuati accantonamenti al relativo 

fondo. 

 

Occorre evidenziare che a seguito della verifica da parte dell’Ufficio dell’Agenzia delle Entrate di 

Siena, con redazione di apposito PVC (Processo Verbale di Contestazione) relativo all’annualità 

2022, dal quale ad oggi non ne è derivata una pretesa definita e definitiva, l’ente risulta esposto al 

rischio di dover corrispondere maggiori imposte e sanzioni, nonché interessi per effetto degli esiti 

finali del procedimento di accertamento e successive azioni definitive.  

Pertanto l’APSP per l’annualità 2025 ha inteso costituire il fondo rischi per controversie, per 

l’importo di € 345.000, a copertura dei rischi derivanti dagli esiti finali della verifica.  

 

 

Relativamente al SERVIZIO FARMACIA, alla luce dei dati iscritti nel conto economico, di 

seguito si propone l’analisi in dettaglio. 

Si fa presente che i dati riportati nella tabella sono quelli direttamente imputabili al servizio 

farmaceutico. 

Occorre evidenziare che per quanto concerne i costi, è chiaro che, sul servizio farmacia, come per 

altri servizi, gravano una parte delle spese generali sopportate dall’ente, che non risultano 

quantificate nel prospetto sottostante, in virtù della difficoltà di una corretta rappresentazione di 

merito. Risultano invece individuati gli oneri fiscali ascrivibili al Servizio stesso. 

 

SERVIZIO FARMACIA ESERCIZIO 2025 

CONTO ECONOMICO 
ricavi e costi diretta 

imputazione 

VALORE DELLA PRODUZIONE   

Contributi in c/esercizio (Comune Sinalunga per 

farmacia – Privati) 
                            836,48  

Proventi e ricavi del servizio Farmacia 1                      996.383,30  

Proventi e ricavi del servizio Farmacia 2                   2.813.557,55  

Proventi e ricavi del servizio Farmacia Valiano                      256.383,19  
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Proventi e ricavi diversi                          4.834,50  

Altri Proventi (sopravvenienze attive farmacia)                        15.633,55  

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 4.087.628,57 

COSTI DELLA PRODUZIONE   

Acquisti di beni 2.491.904,00 

Acquisti di servizi 122.027,94 

Godimento di beni di terzi 137.163,94 

Costi per il personale 460.337,31 

Oneri diversi di gestione 28.084,21 

Ammortamenti e svalutazioni 15.671,98 

Variazioni delle rimanenze di materie prime, 

sussidiarie e merci 
3.334,54 

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 3.258.523,92 

Risultato prima delle imposte 829.104,65 

IMPOSTE E TASSE   

IRES 148.368,00 

IRAP regime commerciale 22.375,00 

Imposte differite 0,00 

Totale imposte sul reddito 170.743,00 

RISULTATO DI ESERCIZIO DI SETTORE 658.361,65 

 

 

Comparto proventi ed oneri finanziari 
 

Il risultato differenziale dei proventi ed oneri finanziari rilevati in sede di bilancio, risulta 

sostanzialmente in linea con l’esercizio precedente, ad eccezione di una diminuzione pari € 

24.353,38 derivanti da interessi attivi inerenti al Conto Corrente dell’APSP Istituto Maria Redditi. 

 

Comparto imposte sul reddito dell’esercizio 
 

L’APSP come la totalità delle ex IPAB che operano nel panorama nazionale, per loro natura, sono 

orientate ai sensi di quanto disposto all’ art. 6 del D.P.R. 601/1973, come disciplinato espressamente 

dall’art. 4, comma 2 del D.Lgs n. 207/2001. In particolare, ai sensi di quanto disposto dall’art. 6 del 

d.P.R. 601/1973 che stabilisce una riduzione del 50% dell'aliquota IRES ordinaria, per quegli enti 

non commerciali, religiosi civilmente riconosciuti, oltre che a specifici soggetti che svolgono 

attività di spiccata utilità sociale, educativa o assistenziale. 

La spettanza di questa agevolazione è stata messa in discussione dall’Agenzia delle Entrate Ufficio 

Provinciale di Siena nell’ambito di una verifica fiscale effettuata a gennaio 2026. 

In coerenza con lo stanziamento del fondo rischi per controversie fiscali, nella determinazione delle 

imposte correnti da imputare all’esercizio oggetto di commento, sul reddito derivante dall’attività di 
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gestione delle farmacie e delle altre attività commerciali svolte dall’Ente, gli amministratori hanno 

quindi applicato l’aliquota ordinaria IRES del 24%. 

Pur ritendo di aver correttamente operato ed indipendentemente dalle scelte che saranno effettuate 

per la definizione delle annualità 2020-2024, gli amministratori ritengono che uniformarsi 

all’interpretazione del soggetto deputato al controllo fiscale dell’Ente consenta di tutelare 

maggiormente l’APSP, evitando di incorrere in sanzioni per difformità di comportamento, senza 

tuttavia pregiudicare  la possibilità di adottare retroattivamente comportamenti difformi, all’esito di 

approfondimenti e confronti che l’Ente sta effettuando con l’ausilio di consulenti esterni. 

Complessivamente risultano a carico dell’esercizio oneri per imposte correnti sul reddito per un 

totale di € 208.172,00. 

Si evidenzia che l’opzione per la determinazione dell’IRAP sulla base del c.d. metodo misto 

(applicazione sia del regime naturale – retributivo - sia del regime opzionale – produttivo), 

consentita dalla normativa in materia di pubbliche amministrazioni, ha generato un buon risparmio 

di imposta anche per il 2025, rispetto a quanto risultante ove si fosse applicato solo il metodo 

retributivo, come metodo naturale, in uso nelle precedenti gestioni della IPAB trasformata. 

Per le altre informazioni in merito si rimanda al contenuto dello specifico paragrafo della nota 

integrativa a corredo del bilancio. 

 

RISULTATI IN MERITO ALL’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI E CONSIDERAZIONI 

CONCLUSIVE 

 

L’analisi dei dati risultanti dal conto economico dell’esercizio 2025 evidenzia un utile al netto delle 

imposte di € 11.925,53.  

 

Nel corpo della Relazione sono già evidenziati i punti di forza e le criticità che hanno caratterizzato 

l’esercizio 2025. 

 

La Farmacia Comunale n. 1, ma soprattutto la Farmacia Comunale 2 hanno caratterizzato un 

notevole aumento dei fatturati anche in merito ai programmi di differenziazione in atto all’interno 

dei rispettivi esercizi, la prima destinata all’erogazione di servizi e l’altra con un carattere 

prettamente commerciale favorita dall’ubicazione, dall’ offerta di prodotti e dalla gestione degli 

spazi.  

È di tutta evidenza la strategicità per l’APSP del Servizio Farmaceutico, che ha da sempre un ruolo 

fondamentale nel territorio ricoprendo anche nel periodo emergenziale un punto di riferimento per 

la collettività, in quanto unici presidi sanitari a disposizione dei cittadini, che ad oggi hanno 

determinato la fidelizzazione dei clienti rendendo possibile l’ammontare dei fatturati raggiunti. 

Resta chiaro che l’Ente sta effettuando investimenti nel settore Farmacia, in modo da garantire un 

trend di crescita anche per gli anni futuri, tale da garantire e sostenere la possibilità di crescita 

dell’Ente.  

 

Si riconferma purtroppo, nonostante gli sforzi gestionali, come entrambe le RSA necessitino di un 

controllo di gestione puntuale, derivante dal mancato equilibrio tra le esigenze assistenziali e le 

economie di bilancio. 
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Per quanto riguarda la RSA di Sinalunga Poggio Baldino, come già negli anni passati, si deve dare 

conto della necessità di un intervento complessivo di ristrutturazione per il rispetto dei parametri 

previsti dal nuovo Regolamento regionale 2R 2018 e ss.mm.ii.. In proposito, come ricordato, è già 

stato predisposto l’apposito progetto di Fattibilità Tecnico-Economica che dovrà necessariamente 

trovare la giusta copertura finanziaria nel breve periodo, con l’individuazione di ogni risorsa 

economica in ns possesso indirizzata a tale scopo. 

La ristrutturazione risulta di fondamentale rilevanza anche in ottica di una sostenibilità economica 

futura, volta al contenimento dei costi di gestione ed all’ottimizzazione del servizio. 

Preme segnalare inoltre come la RSA di Torrita di Siena continui a presentare gravi criticità per le 

note problematiche strutturali, e come occorrerà individuare nel tempo una corretta forma di 

gestione per contenerne i costi, anche in base agli accordi con ASL Sud-Est che ne è proprietaria. 

Il disequilibrio economico derivante dalla gestione delle RRSSAA necessita di un attento 

monitoraggio e l’attuazione di nuove politiche gestionali, in considerazione del fatto che l’Ente 

intende perseguire all’interno delle proprie strutture quell’innovazione tecnologica in grado di 

concorrere a quell’offerta di servizi sempre più qualificanti e caratterizzanti la mission aziendale 

volta alla presa in carico ed alla cura del singolo, che resta il nucleo fondante intorno al quale ruota 

la complessità delle attività del nostro Ente. 

L’ integrazione autorizzativa effettuata, volta all’incremento dei posti letto presso la struttura, 

dovrebbe mitigare in parte eventuali disequilibri economici futuri. 

 

Va evidenziato che dal 2020 ad oggi si sono caratterizzate grandi incertezze e criticità, dalle quali 

abbiamo imparato a progettare il futuro, investendo sull’ innovazione dei processi e sulla 

formazione delle risorse umane in modo da tenere alta la produttività cosi da creare un “ambiente 

culturale” favorevole all’innovazione ed incentrato sulla valorizzazione e la cura:  

• degli spazi di lavoro e le possibilità di personalizzazione; 

• del comfort ambientale (comfort termico, luminoso, acustico); 

• della sicurezza dell’ambiente di lavoro; 

• delle modalità con cui viene svolto il lavoro: i rapporti con i dirigenti, modalità di 

trasmissione delle direttive, livello di collaborazione tra i colleghi; 

• dei supporti tecnologici;  

• della condivisione delle strategie dell’impresa; 

 

Certi che quanto più l’impresa ha dipendenti soddisfatti e motivati, tanto più sarà in grado di 

soddisfare i propri clienti, acquisendo margini di competitività e di redditività. 

 

Circa i valori della produzione, possiamo concludere che i maggiori proventi sono stati determinati 

dall’aumento degli introiti derivanti dal Servizio Farmaceutico. 
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RISULTATO DELL’ESERCIZIO 

 

Stanti le riflessioni ed i commenti ai dati oggetto della presente relazione, il Consiglio di 

Amministrazione prende atto del risultato di esercizio che presenta un utile di € 11.925,53. che sarà 

destinato al Fondo di Riserva del Progetto di Ristrutturazione dei Locali di Via Costarella 214/a che 

impegnerà le risorse di APSP per gli esercizi a venire. 

 

 

Sinalunga, 30 Giugno 2026 

 

       f.to Il Presidente del Consiglio di Amministrazione 

             Dott. Claudio Botarelli  


